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1 概 述

1.1 公众参与调查和评价的依据

公众参与是环境影响评价的重要组成部分，可使建设项目的环境影响评

价更加民主化、公众化。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一

条规定，除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编

制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告

书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公

众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应当附具对有关单位、专家和公

众的意见采纳或者不采纳的说明。

1.2 公众参与形式和方法

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求，本

项目采取了如下的公众参与形式：

表 1 各阶段公众参与的时间安排

序号 工作方式 实 施 时 间

1 第一次环境影响评价信息公开（网络平

台）
2021 年 6 月 21 日

2 征求意见稿公示时间（网络平台） 2021 年 8 月 30 日

3 沿线张贴环评公示公告 2021 年 8 月 30 日

4 当地报纸第一次刊登项目环评信息 2021 年 8 月 30 日

5 当地报纸第二次刊登项目环评信息 2021年 9 月 6 日

6 网络邮件及电话公众参与意见收集 2021 年 6 月 21 日～2021 年 9 月 11日
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设项目环境保护管理条例》，

青岛地铁集团有限公司于 2017年 3月委托中铁二院承担青岛市地铁 2号线工

程项目建议书、可行性研究及专题报告编制等项目，其中包括了青岛地铁 2

号线二期工程（东段）的环境影响评价工作。

2021年 5 月，设计单位中铁二院完成《青岛市地铁 2号线二期工程（东

段）可行性研究报告》（送审稿），青岛地铁集团有限公司于 2021 年 6 月 21

日在青岛地铁集团有限公司官网（http://www.qd-metro.com/）进行了本工程

环境影响评价第一次信息公开，公开内容包括：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）提交公众意见表的方式和途径。

2.2 公开方式

第一次信息公开在青岛地铁集团有限公司（http://www.qd-metro.com/），

公示截图见下图。
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图 1 第一次信息网络公示截图

2.3 公众意见情况

第一次信息公开后至征求意见稿公开之前，未收到公众反馈意见。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

青岛地铁 2 号线二期工程（东段）环境影响报告书征求意见稿公示内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途

径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

青岛地铁集团有限公司于 2021 年 8 月 30 日在青岛地铁集团有限公司官网

（http://www.qd-metro.com/）进行了青岛地铁 2 号线二期工程（东段）环境影响报告

书征求意见稿公示，公示时间不少于 10 个工作日，在公示期间（2021年 8 月 30 日～

2021年 9月 11日）始终保持环评文件处于公众可浏览下载的情况。

青岛地铁集团有限公司分别于 2021 年 8月 30 日、2021年 9 月 6日在《青岛日报》

（07 版、04 版）上进行了青岛地铁 2号线二期工程（东段）环境影响报告书征求意见

稿公示。公示期间，青岛地铁集团有限公司在沿线涉及的环境保护目标的公告栏张贴

环评征求意见稿公示公告。

青岛地铁集团有限公司在征求意见稿公示期间分别采取了网络、报纸、沿线张贴

的方式进行了信息公开，公示时间不少于 10 个工作日。公示内容、时限均符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）要求。

3.2 公示方式

3.2.1 网 络

2021 年 8 月 30 日，青岛地铁集团有限公司将青岛地铁 2 号线二期工程（东段）

环 境 影 响 报 告 书 征 求 意 见 稿 公 示 在 青 岛 地 铁 集 团 有 限 公 司 官 网

（http://www.qd-metro.com/）。公示网站为建设单位网站，面向全社会公开，符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）要求。

征求意见稿网络公示截图见图 2。
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图 2 征求意见稿网络公示截图
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3.2.2 报 纸

青岛地铁集团有限公司于 2021 年 8月 30 日将青岛地铁 2号线二期工程（东段）

环境影响报告书征求意见稿公示发布在《青岛日报》07 版，后又于 2021 年 9 月 6 日

发布在《青岛日报》04 版。

公示期间征求公众意见，公示报纸发行范围涵盖本次工程所经区域，公示次数、

公示报纸均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求。

报纸公示截图见图 3~图 4。

图 3 征求意见稿第一次报纸公示截图

。
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图 4 征求意见稿第二次报纸公示截图

3.2.3 张 贴

2021 年 8 月 30 日，青岛地铁集团有限公司在其官网上发布青岛地铁 2 号线二期

工程（东段）环境影响报告书征求意见稿后，在工程涉及的环境保护目标的公告栏张

贴了环评征求意见稿公示公告（形式内容见下图），符合《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令 第 4 号）要求。
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图 5 征求意见稿公示张贴公告
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沿线敏感点张贴照片如下：

惜福家园 世园小区、畜牧小区

唐山路 2 号居民楼 青岛六十三中

聚富苑 裕丰小区
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幸福之城三期 阜康花园

幸福之城 燕燕凯星幼儿园

金秋小区西区、晟业小区 百通馨苑一区
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金秋小区东区 春和景明南区

青岛龙田金秋妇儿医院 绿城理想之城 B 区

绿城理想之城百合花园 A 区、C5 区 金麦花园
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绿城理想之城 D-1-5 地块（在建） 金水路 583、585、587 号

绿城理想之城 B-3-8 地块（在建） 晓风湖畔

青岛鲁强集团宿舍 长涧社区
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卓越宾果公寓 炉房幼儿园

上流和苑（在建） 青岛市第八人民医院东区（在建）

万科如园 万科生态城-澜庭
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万科生态城广场 万科生态城

金水花园 南王社区

世园美墅 青苗幼儿园
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上流家园 B 区

图 6 沿线张贴公告照片

3.3 查阅情况

青岛地铁 2 号线二期工程（东段）环境影响报告书征求意见稿纸质文本存放于青

岛地铁集团有限公司，查阅地址为青岛市崂山区深圳路 99 号。

公示期间，无沿线公众前往上述地址查阅纸质文本。

3.4 公众提出意见情况

电子邮箱收到公众意见如下：

公众 1

张女士，电话 87652099：（1）反对车站出入口在公司宿舍及办公楼前，地铁建设

期与运营期的噪声、挡光问题影响。（2）公示张贴地点不明显，未送达其所在公司（鲁

强工业园）。

公众 2

星空 <1324240729@qq.com>：你好！我们是百通馨苑住户，想麻烦贵方提供下《青

岛市地铁 2 号线二期工程（东段）环境影响报告书》（征求意见稿），谢谢

公众 3

@3.7：您好，这么打扰了，看到网上公示了青岛市地铁 2 号线二期工程（东段）

环境影响报告书》（征求意见稿），但是并没有具体的文件内容，现在怎么反馈、建议？

公众 4

416252592 <416252592@qq.com> ：（1）我公司所在位置青岛市李沧区金水路 318

号，有三个主要出入口均位于金水路，鲁强集团宿舍楼出入口（共计 4 个单元），鲁强

集团车辆主入口，鲁强集团办公楼网点出入口。根据前期调研时，贵公司技术人员曾
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到我司调取建筑图纸，提供了贵公司的介绍信及合川路站局部分布图。合川路站在金

水路及合川路交叉口以东设有 4 个出站口及 2个风亭组，相信贵公司非常了解，合川

路站南侧 2个出入口所在位置毗邻我司，其中一出入口位于我司办公楼网点出入口正

前方，影响正常通行及网点展示，同时风亭组位置未知。（2）经青岛地铁电话客服回

复，不知晓具体出入口、风亭组设置在哪，是否影响我们通行，所以我们对现在的青

岛市地铁 2号线二期工程（东段）工程环境影响表示无从知晓评价的准确性，在出入

口位置及施工位置无法确定的情况下，如何做出真实正确的环保评价？（3）地铁工程

是利民工程，所以在需要调取我们建筑图纸的情况下，我司积极配合丝毫不敢耽搁，

但此后的征询公告仅是贴在我司宿舍楼其中一个单元的角落里，无意间被我司员工看

到，该公告没有送达至我司手中，也没有具体的发函日期、反馈截止日期及青岛地铁

直接联系电话，同时，更没有与我们沟通方案对我们得影响，这是一个长达 4年的施

工工程，施工后无特殊情况是常年运行的轨道交通，对待前期调研、环境影响竟然是

这么的草率，甚至连我司的名字都写错。综上，我们正式提出对青岛市地铁 2号线二

期工程（东段）工程环境影响评价的质疑和意见，表示不同意此工程方案，认为工程

施工及运营过程中有极大的可能对我司的生产经营及宿舍楼的生活休息产生消极影响

（包括但不限于环境空气污染、噪音污染及振动干扰、影响通行等），出入口及风亭组

的设置会对我公司宿舍楼、主办公楼及办公楼临街网点入口造成负面影响（包括但不

限于影响直接进入及网点展示）。

4 其他公众参与情况

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。

5 公众意见处理情况

公众意见 1 回复：

该意见不采纳。本工程全线为地下线，出入口无噪声影响，同时，地铁出入口高

度一般在 2~3m，距离公司宿舍及办公楼约 5m，并且位于宿舍和办公楼的北侧，不会

影响宿舍和办公楼的采光；按照《公众参与管理办法》的要求，在沿线各敏感点进行

了张贴，同时在青岛日报、青岛地铁集团公司网站进行了公示，符合公参要求。

公众意见 2 回复：

采纳，环评单位将报告书的查阅链接以及网站截图告知了该网民。

公众意见 3 回复：

采纳，环评单位将报告书的查阅链接以及网站截图告知了该网民。

公众意见 4 回复：
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部分采纳。环评单位已将合川路站南侧的 2个出入口及风亭组位置设置要求已经

告知设计单位，提请设计单位在设计时考虑不影响贵司办公楼网点出入口的正常通行

及网点展示；目前合川路站的出入口及风亭组设置基本确定，在施工期由于工程施工

现场需要打围施工，施工期对贵司的通行有一定的影响，建设单位将同贵司协商解决

施工期间的出行问题；按照《公众参与管理办法》的要求，我司在沿线各敏感点均进

行了张贴公示，同时在青岛日报、青岛地铁集团公司网站同步进行了公示，在青岛日

报刊登了两次公告，符合公参要求，由于沿线敏感点较多，没有将公示一一送达到沿

线各单位，公示材料中均留下了建设单位及环评单位的联系方式以及反馈意见截止日

期，另外，在正式环评文件中，环评单位已经修正了贵司的名字；本工程在施工期对

贵司的生产经营及宿舍楼的生活休息将产生一定的环境影响，主要体现在施工噪声、

扬尘及振动影响方面，在施工过程中，施工单位将严格落实环评报告书及批复意见提

出环保措施，如对施工场地进行围挡，合理安排施工组织，并尽量安排在昼间施工，

及时洒水降尘和采用盾构或非爆破施工方式等，最大限度的减轻工程施工环境影响。
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6 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在青岛地铁 2 号线二期工程

（东段）环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在此期间共收到公众参与意

见 4条，均进行了回复，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《青岛地铁 2 号线二期工程（东段）公众参与说明》内

容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚

作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由本单位承担全部责任。

承诺单位：青岛地铁集团有限公司

承诺时间：2021年 9月 18 日
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